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Uus ÜPP rakendusmehhanism
• Kahesambaline struktuur säilib;
• ÜPP strateegiakava – I ja II sammas 

koos (EAGF, EAFRD);
• Tulemuspõhisus;
• EL tasandil eesmärgid ja üldine 

raamistik (sh sekkumisliigid);
• Liikmesriigi tasandil sekkumised ja 

strateegiakava rakendamine;
• Kontrolliraamistik liikmesriigi tasandil. 
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Euroopa Komisjoni ettepanek

ÜPP eelarve 365 mld eurot
 Otsetoetused ja 

turukorraldus (EAGF) –
286,2 mld eurot

 Maaelu toetused (EAFRD) –
78,8 mld eurot

ÜPP eelarve 365 mld eurot
 Otsetoetused ja 

turukorraldus (EAGF) –
286,2 mld eurot

 Maaelu toetused (EAFRD) –
78,8 mld eurot



ÜPP eesmärgid

Tõhustada arukat, 
vastupidavat ja mitmekesist 
põllumajandus-sektorit, mis 
tagab toiduga kindlustatuse

Edendada keskkonnahoidu 
ja kliimameetmeid ning 

panustada liidu keskkonna-
ja kliimaeesmärkidesse

Parandada maapiirkondade 
sotsiaal-majanduslikku

olukorda



Konkurentsivõime
• Põhiline sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseks
• Täiendav ümberjaotav sissetulekutoetus 
• Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus
• Saagi, loomade ja taimede kindlustamine
• Põllumajanduspotentsiaali taastamine
• Investeeringud põllumajandustaristusse
• Põllumajandustootjate investeeringud 
• Toiduainetööstuste investeeringud
• Müügivõimekuse tõstmine 
• Väikeste põllumajandusettevõtete arendamine
• Mesindusprogramm 
• Tootjaorganisatsioonid
• Ühistulised investeeringud
• Ühistute koondumine ja areng
• Kvaliteedikavad
• Teadmussiire ja nõuanne
• Innovatsioonikoostöö toetamine 



Keskkond ja kliima
• Turvas- ja turvastunud muldade orgaanilise süsiniku varude 

säilitamine
• Kliimamuutusi leevendavad maaharimispraktikad
• Investeeringud (GHG vähendavad tehnoloogiad, sõnnikumajandus)
• Muldade neutraliseerimine
• Metsa majandusliku väärtuse parandamine
• Keskkonnakaitselised maaparandusrajatised
• Pinna- ja põhjavett säästvad põllumajanduspraktikad
• Keskkonnahoidlik aiandus
• Mullaressursi tõhus majandamine
• Mahepõllumajanduse toetamine
• Majandamispraktikad põllulindude kaitseks
• Majandamispraktikad kasurite soodustamiseks põllumajanduses
• Liigirikaste ja looduslike rohumaade majandamine
• Elurikkuse soodustamine Natura 2000 erametsades
• Mitmekesine maakasutus ja maastikuelemendid 
• Kohalikku ohustatud tõugu loomade pidamine
• Kohalikku sorti taimede kasvatamine
• Innovatsioonikoostöö toetamine
• Teadmussiire ja nõuanne 



Maapiirkonnad • Täiendav sissetulekutoetus noortele põllumajandustootjatele
• Põllumajandusliku tegevusega alustamise toetus
• Investeeringud maapiirkonna ettevõtete arendamiseks
• Maapiirkonna ettevõtluskeskkonna arendamine
• Kohaliku arengustrateegiate koostamine
• LEADER – kogukonna juhitud kohalik areng
• Ringbiomajanduse arendamine 
• Metsataristu korrashoid ja arendamine
• Loomade tervis
• Loomade heaolu 
• Investeeringud (bioturvalisus, hügieen)
• Säästev taimekaitse
• Investeeringud (tervist toetavad toidu- ja söödatehnoloogiad, pakendid, 

toidumärgistus, toidukadude vähendamine)
• Tarbija ootustele vastav mahepõllumajanduslik tootmine
• Kvaliteedikavad 
• Innovatsioonikoostöö
• Teadmussiire ja nõuandeteenused



Eesti ÜPP ümbrik (EK ettepanek)
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Otsetoetuste elemendid

Põhiline sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseksPõhiline sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseks

Täiendav ümberjaotav sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseksTäiendav ümberjaotav sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseks

Täiendav sissetulekutoetus noortele 
põllumajandustootjatele

(Vähemalt 2%, s.o 25,5 miljonit eurot)

Täiendav sissetulekutoetus noortele 
põllumajandustootjatele

(Vähemalt 2%, s.o 25,5 miljonit eurot)
Kliima- ja keskkonnakavadKliima- ja keskkonnakavad

Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus
(Kuni 10%, s.o 127 miljonit eurot)

Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus
(Kuni 10%, s.o 127 miljonit eurot)
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Maaelu toetuste elemendid
Keskkonna-, kliima- ja 

muud halduskohustused
(Vähemalt 30%, 

s.o 184,5 mln eurot)

Teadmiste vahetamine ja 
teave

Koostöö 
(sh LEADER vähemalt 5%, 

s.o 30,8 mln eurot) 

Looduslikud ja muud 
pindalapõhised piirangud

Teatavatest 
kohustuslikest nõuetest 
tulenevad piirkondlikud 

ebasoodsad tegurid

Risikijuhtimismeetmed

Noorte põllumajandustootjate 
tegevuse alustamine ja 

põllumajandusettevõtluse 
stardiabi

Investeeringud

EAFRD
615 mln eurot

Kuni 4% 
(24,6 mln eurot) TA 



ÜPP strateegiakava koostamise alus

Põllumajanduse ja 
kalanduse arengukava
aastani 2030 (PÕKA)
https://www.agri.ee/e
t/pollumajanduse-ja-
kalanduse-valdkonna-
arengukava-aastani-
2030

EL strateegiakava 
määrus
Väljatöötamisel ja 
hetkel mitteametlik



Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna 
arengukava aastani 2030

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada!

Tark ja kestlik põllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja 
hoitud keskkond
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ÜPP 2021-2027 eesmärgid



ÜPP erieesmärkide kaupa 
tehtavad tegevused

ÜPP ERIEESMÄRK

SWOT-analüüs ja selle kokkuvõte

Vajaduste identifitseerimine ja 
prioritiseerimine

Sekkumiste väljatöötamine

Tulemusnäitajate sihttasemete seadmine

Kirjeldamine, et eraldatud vahendid on 
piisavad eesmärkide saavutamiseks



www.free-powerpoint-templates-design.com

ANALÜÜS SEKKUMISED TÖÖGRUPID

juuni

SWOT ja vajaduste 
analüüs

september

Sekkumised 9 
erieesmärgi 
põhised

oktoober - märts

Sekkumiste 
detailid esitatakse 
otsustamiseks 
juhtkomisjonile

2019

2019-202020192019 

Strateegiakava koostamise protsess

Juhtkomisjon

Ettevalmistav 
üksus 
otsutamiseks

Hindamised

Keskkonnamõjude 
strateegiline hindamine;
finantsinstrumendi 
eelhindamine;
strateegiakava 
eelhindamine;

Kooskõlastused

EIS 
kooskõlastusring 
ministeeriumidega; 
VV heakskiit;
Euroopa Komisjon

STRATEEGIA TERVIKLIKKUS
SEKKUMISTE ÜHISED ELEMENDID
SIHTVÄÄRTUS
RAHASTAMISKAVA
JUHTIMISSÜSTEEMID
KOORDINATSIOONISÜSTEEMID
AJAKOHASTAMINE 
LIHTSUSTAMINE
STRATEEGILINE AVALDUS

2020-2021

PÕKA



Kaasamine

JUHTKOMISJON
Ülesandeks koordineerida strateegiakava 
ettevalmistamist, sh kujundada seisukoht 
strateegiakava kohta enne VV-le esitamist
Kaasatud 26 erinevat organisatsiooni
Põllumajandus, maaparandus, 
noortalunikud, toiduainetööstus, 
metsandus, keskkond, 
VKE-d, maaturism, külaliikumine, LEADER
RaM, MKM, KeM, HTM, SoM, Riigikantselei

TÖÖGRUPID
Ülesanne valitud sekkumiste tingimuste 
disainimine (sihtgrupid, toetatavad tegevused, 
toetuse määrad ja ühikud)
Kaasatud juhtkomisjoni liikmed + muud seotud 
organisatsioonid + eksperdid
Töögruppide poolt välja töötatud sekkumised 
otsustamiseks juhtkomisjoni 

Eeldatav lõpp märts 2020



Hindamine

Keskkonnamõjude 
strateegiline hindamine 
- KSH
• Läbiviija ELLE OÜ
• Lõppeb 2020 oktoober

Eelhindamine
• Hange
• Lõppeb 2020

Finantsvahendi 
eelhindamine
• Läbiviija Eesti 

Maaülikool
• Lõppeb 2019 IV 

kvartal



Sekkumisliigid
Otsetoetuste vormis rakendatavad 
sekkumisliigid (EAGF)

Sektoripõhised sekkumisliigid 
(EAGF)

Maaelu arengu sekkumisliigid 
(EAFRD)

Tootmiskohustusega sidumata 
otsetoetused:
- põhiline sissetulekutoetus 

jätkusuutlikkuseks;
- täiendav ümberjaotav 

sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseks;
- täiendav sissetulekutoetus noortele 

põllumajandustootjatele;
- kliima- ja keskkonnakavad (nn 

ökokavad).

Tootmiskohustusega seotud 
otsetoetused:
- tootmiskohustusega seotud 

sissetulekutoetus;
- puuvilla eritoetus. 
(Alt: kindlasummaline toetus väikestele 
põllumajandustootjatele)

Tootjaorganisatsioonide 
rakenduskavad:
- investeeringud;
- teadustegevus ja katsetootmine;
- mahepõllumajandus;
- integreerutud tootmine;
- kvaliteedikavade rakendamine;
- müügiedendus ja 
teavitustegevus;
- nõuandeteenused ja tehniline 
abi;
- koolitus ja parimate tavade 
vahetamine;
- ühisfondide loomine; jpm.

- keskkonna-, kliima- ja muud 
majandamiskohustused;

- looduslikud ja muud 
pindalapõhised piirangud;

- teatavatest kohustuslikest 
nõuetest tulenevad 
piirkondlikud ebasoodsad 
tegurid;

- investeeringud;
- noorte põllumajandustootjate 

tegevuse alustamine ja 
põllumajandusettevõtluse 
stardiabi;

- riskijuhtimismeetmed;
- koostöö;
- teadmiste vahetamine ja teave.



TÖÖGRUPP EESMÄRK

AKIS Välja töötada valdkonna innovatsiooni ja teadmussiirde süsteem (AKIS) Eestis, teadmussiirde ja nõuande 
ning innovatisoonikoostööd toetavate sekkumiste kujundamine ning biomajanduse võimaluste kaudu 
koostöö edendamine.

Tingimuslikkus ja IACS Välja töötada tingimuslikkuse nõuded (sh maa heas põllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise 
nõuded ja kohustuslikud majandamisnõuded) ning integreeritud administratsiooni ja kontrollisüsteem 
(IAKS).

Metsandus Välja töötada metsandust puudutavad sekkumised.

Põllumajandustootjate sissetulekud ja riskijuhtimine Välja töötada otsetoetuste sekkumised ja nende toetusõiguslikkuse tingimused. Kaardistada 
põllumajandustootjate vajadused ja tingimused riskijuhtimise sekkumiste osas. 

Põllumajanduse ja toiduainetööstuse konkurentsivõime Välja töötada põllumajandustootjate ja toiduainetööstuste investeeringute sekkumised ning suurendada 
nende müügivõimekust ja konkurentsivõimet, sh alused, põllumajandustootmisega alustamise 
toetamisel. 

Ühistegevus ja koostöö Välja töötada sekkumised põllumajandusühistute arendamise toetamiseks. Lisaks käsitletakse töögrupis 
ka mesindusprogrammi rakendamist ja sekkumisi muudes sektorites. 

Poollooduslikud kooslused Välja töötada poolloodusliku koosluse hooldamise toetamise tingimused. 

Geneetilised ressursid ja aiandus Välja töötada keskkonnasõbraliku aianduse toetuse sh mahe ning kohalikku sorti taimede kasvatamise 
toetuse nõuded. 

Loomsed geneetilised ressursid Välja töötada ohustatud tõugu looma pidamise toetuse nõuded.

Loomade tervis ja heaolu Välja töötada loomade heaolu toetus nõuded sekkumisviisid loomade tervise edendamiseks. 

Keskkonnasõbralikud praktikad ja mahepõllumajandus Välja töötada sekkumised ökokavadele ning keskkonna- ja kliimameetmele, sh mahepõllumajandusele. 

Lupjamine Välja töötada happeliste muldade neutraliseerimise toetuse nõuded.

LEADER Välja töötada aluspõhimõtted LEADER lähenemise rakendamiseks, sh abikõlbliku piirkonna definitsioon, 
nõuded kohalikule tegevusgrupile.

Maapiirkonna ettevõtlus Välja töötada maapiirkonnas ettevõtluskeskkonna arendamise, ettevõtete konkurentsivõime kasvu ja  
hästi tasustatud atraktiivsete töökohtade tekkele kaasa aitavad sekkumised.



https://www.agri.ee/et/upp-strateegiakava-2021-2027 

Aga see 
pole veel 
kõik



ÜPP strateegiakava 2021–2027

AKIS töögrupi  I kohtumine: 
Innovatsiooni ja 

teadmussiirde süsteemi 
üldkontseptsioon

6.12.2019 Tallinn



ÜPP strateegiakava 
koostamise alus

Põllumajanduse ja 
kalanduse arengukava
aastani 2030 (PÕKA)
https://www.agri.ee/et/pollu
majanduse-ja-kalanduse-
valdkonna-arengukava-
aastani-2030

EL strateegiakava 
määrus
Väljatöötamisel ja 
hetkel mitteametlik



Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna 
arengukava aastani 2030 (PÕKA)

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada!

Tark ja kestlik põllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud 
keskkond
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Maaelu toetuste elemendid

Keskkonna-, 
kliima- ja muud

halduskohustused
(Vähemalt 30%, 

s.o 184,5 mln eurot)

Teadmiste 
vahetamine ja 

teave

Koostöö 
(sh LEADER vähemalt 5%, 

s.o 30,8 mln eurot) 

Looduslikud ja 
muud 

pindalapõhised 
piirangud

Teatavatest 
kohustuslikest 

nõuetest tulenevad 
piirkondlikud 

ebasoodsad tegurid

Riskijuhtimismeetmed Noorte 
põllumajandustootjate 
tegevuse alustamine ja 

põllumajandus-
ettevõtluse stardiabi

Investeeringud
EAFRD

615 mln eurot
Kuni 4% 

(24,6 mln eurot) TA 



ÜPP 2021-2027 eesmärgid



Sekkumisliigid
Otsetoetuste vormis rakendatavad 
sekkumisliigid (EAGF)

Sektoripõhised sekkumisliigid 
(EAGF)

Maaelu arengu sekkumisliigid 
(EAFRD)

Tootmiskohustusega sidumata 
otsetoetused:
- põhiline sissetulekutoetus 

jätkusuutlikkuseks;
- täiendav ümberjaotav 

sissetulekutoetus jätkusuutlikkuseks;
- täiendav sissetulekutoetus noortele 

põllumajandustootjatele;
- kliima- ja keskkonnakavad (nn 

ökokavad).

Tootmiskohustusega seotud 
otsetoetused:
- tootmiskohustusega seotud 

sissetulekutoetus;
- puuvilla eritoetus. 
(Alt: kindlasummaline toetus väikestele 
põllumajandustootjatele)

Tootjaorganisatsioonide 
rakenduskavad:
- investeeringud;
- teadustegevus ja katsetootmine;
- mahepõllumajandus;
- integreerutud tootmine;
- kvaliteedikavade rakendamine;
- müügiedendus ja 
teavitustegevus;
- nõuandeteenused ja tehniline 
abi;
- koolitus ja parimate tavade 
vahetamine;
- ühisfondide loomine; jpm.

- keskkonna-, kliima- ja muud 
majandamiskohustused;

- looduslikud ja muud 
pindalapõhised piirangud;

- teatavatest kohustuslikest 
nõuetest tulenevad 
piirkondlikud ebasoodsad 
tegurid;

- investeeringud;
- noorte põllumajandustootjate 

tegevuse alustamine ja 
põllumajandusettevõtluse 
stardiabi;

- riskijuhtimismeetmed;
- koostöö;
- teadmiste vahetamine ja teave.



Horisontaalne 
innovatsiooni ja teadmussiirde

süsteemi (AKIS)
töörühm



AKIS definitsioon
• AKIS = sidus struktuur ja teadmiste liikumine inimeste, 

organisatsioonide ja institutsioonide vahel, kes kasutavad 
ning loovad teadmisi põllumajanduse ja sellega seotud 
valdkondade jaoks

• AKIS’ means the combined organisation and knowledge 
flows between persons, organisations and institutions who 
use and produce knowledge for agriculture and interrelated 
fields (Agricultural Knowledge and Innovation System).

(Art 3k)



• Töögruppides toimuvad arutelud sekkumiste tingimuste, 
üksikasjade jne väljatöötamiseks ( nn meetmeleht), AKIS 
töörühmas ka AKIS üldkontseptsiooni arutelu

• AKIS töögrupp hõlmab kõiki erieesmärke ja kõiki AKISega seotud 
ÜPP sekkumisi 

• Eesmärk: teha ettepanekud uue perioodi sekkumiste 
kujundamise tarbeks, sh
• valdkonna innovatsiooni ja teadmussiirde süsteem
• teadmussiirde ja nõuande ning innovatsioonikoostööd 

toetavad sekkumised 
• biomajanduse võimaluste kaudu koostöö edendamine



AKIS töörühma koosseis
• Sektori esindusorganisatsioonid, klastrite/innovatsiooni-

projektide esindajad, teadus- ja arendusasutused, MES, 
PMK, PRIA, ministeeriumid jpt. 

• Üldjuhul üks esindaja koosolekul.

MEM poolelt:
• Teemajuhid: Helena (AKIS) , Lehti (teadmussiire), Liina ja 

Helena (nõuanne), Gret (innovatsioon), koordineerib 
Helena, abiks kogu TAO

• Erieesmärkide esindajad muudest osakondadest



AKIS töögrupi ajakava
• 6.12: AKIS I – AKISe üldkontseptsioon (Helena)

AKIS kirjeldus strateegiakavasse

• 5.02: AKIS II –Teadmussiire (Lehti) 
teadmussiirde sekkumis(t)e meetmeleht 

• 27.02: AKIS III – Nõuanne (Liina, Helena) 
nõuande meetmeleht

• 18.03: AKIS IV –Innovatsioon (Gret) 
innovatsiooni meetmeleht 



Taustaks

Taustamaterjalid saadetud kutsega – kohustuslik ja 
soovituslik kirjandus



Tänane fookus  ja oodatav tulemus

• Keskendume Eesti innovatsiooni ja teadmussiirde süsteemi 
(AKIS) üldkontseptsiooni ja üldise struktuuri arutelule. 

• Kaardistame üheskoos meie AKIS-süsteemi osapooled, rollid 
ja koostöövõimalused.

Oodatav tulemus:  
 Ettepanekud Eesti AKIS-süsteemi kui terviku toimimiseks 
 Sisend ÜPP SKs AKIS struktuuri kirjeldusse



Sisend ÜPP strateegiakavva 
 Ülevaade, kuidas ÜPP strateegiakava aitab saavutada teadmussiirde, 
innovatsiooni ja digiüleminekuga seotud üldeesmärki

Strateegiakavas kirjeldatakse: 
 põllumajandusalaste teadmiste ja innovatsioonisüsteemi (AKIS) 

toimimist
 nõustamisteenuste, teadusuuringute ja ÜPP võrgustike koostööd

AKISes (sh kuidas pakutakse nõustamis- ja innovatsiooniteenuseid)
 kuidas toimib strateegia digitehnoloogia arendamiseks



ÜPP artiklid
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MAK 2014–2020 innovatsiooni
ja teadmussiirde tegevused

• Uute toodete, tavade, protsesside ja tehnoloogiate 
arendamine. Euroopa innovatsioonipartnerlus

• Innovatsiooniklastrid

• Teadmussiire ja teavitus
- teadmussiirde pikaajalised programmid 
- üleriigilised ja maakondlikud tegevused (infopäevad, 

koolitused jms)

• Nõustamisteenused
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2.3 Teadmussiire ja nõuanne 
 
Sekkumise ettenägemine tuleneb EE 2 vajaduste kindlaksmääramise peatükis nimetatud 
vajadusest toetada põllumajandustootjate teadmiste kasvu uute tehnoloogiate, 
digilahenduste, ekspordi, bioressursi väärindamise ning teadustulemuste ja innovatsiooni 
vallas. Sekkumise eesmärk on motiveerida põllumajandustootjaid ja toiduainetööstuseid 
välja töötama ja kasutusele võtma uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi, paremini ära 
kasutama tootmisest tekkivaid kõrvalsaadusi ja jäätmeid ning kasutama bioloogilisi 
ressursse energia ja materjalide tootmiseks, mis on kooskõlas EE 2 eesmärgiga 
suurendada põllumajandustootjate ja toiduainetöötlejate konkurentsivõimet, pöörates 
erilist tähelepanu teadusuuringutele, tehnoloogiale ja digiüleminekule. SWOT-analüüs tõi 
välja, et ettevõtted on üldiselt kaasaegsete tehnoloogiate kasutamises edumeelsed ning 
teaduse-, innovatsiooni- ja teadmussiirde meetmeid kasutatakse aktiivselt. Samas 
investeeringud teadus- ja arendustegevusse on jätkuvalt ebapiisavad. Seetõttu on 
õigustatud avaliku sektori vahenditega sekkumine, et tagada jätkuv ja järjepidev 
teadmussiire, et teadus- ja arendustegevus kajastuks ka põllumajandustootjate ning 
toiduainetööstuste investeeringutes. Sekkumist rakendatakse tagastamatu toetusena
toetusmääraga kuni [100%] sõltuvalt tegevusest (sekkumisliik „Teadmiste vahetamine ja 
teave“), mille sihtgrupiks on põllumajanduse valdkonna ja maapiirkondade ettevõtted, sh 
põllemajandussaaduste töötlejad. Toetatakse erinevaid teadmussiirde ja 
nõuandetegevusi, sealhulgas näiteks põllu- ja maamajandusliku nõuande kättesaadavuse 
tagamist, tuge innovatsioonitegevuste ettevalmistamisel ja/või läbiviimisel, koolituste ja 
infopäevade korraldamist, õppematerjalide koostamist ja väljaandmist ning kogemuste 
vahetamist, uuringute koostamist ja ajakohastamist,  tulemuste levitamist, nn teadmiste 
salve loomist ja ülalpidamist, ettevõtete juhendamist jne. 
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Innovatsiooni ja teadmussiirde 
süsteemi arendusettepanekute allikaid

• PÕKA arutelude tulemused 
• ÜPP SWOT analüüsi kokkuvõtted
• Teadmussiirde uuringu tulemused
• Teadmussiirde komisjoni arutelud
• OECD innovatsiooniraporti tulemused, 
• SCAR AKIS ettepanekud 
• KOM Brief on AKIS olulisemad aspektid
• ……



Nõuande uus roll 
innovatsiooniprojektides
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